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RESUMEN DEL DESARROLLO DE
LA REGULACION DE TRANSPORTE
EN COLOMBIA - SUPUESTOS

Sujeto al
Monopolio Regimen de
Transporte natural y por Libertad
como actividad ende, una falla Regulada
complementaria respecto del donde:

del Servicio Mercado en
Publico competencia

Define las

Determina la normas de Establece los

limites de
participacion
en la cadena

tarifa y por ende comportamiento
las Inversiones, para impedir el
costos, gastos y abuso de
demanda posicion
dominante



Resumen del desarrollo de

LA REGULACION DE
TRANSPORTE EN COLOMBIA

ETAPAS REACCION REGULATORIA

Produccidn y Transporte son monopolios Toda la actividad de producciény
agero existe capacidad y reservas J)a de manera

undantes para ser desarrolladas transporte es regula .
Integral (Precios, Comportamiento)

1994 - 2008

El pais no repone |as reservas, y se genera :
una inflexibilidad en el mércado Libera al Productor y se regula de

manera mas intensa al Transporte
2008 - 2015

El perfil de los productores cambia, no hay

certeza de reservas de largo plazo, y se Se permite integracion parcial
requiere permitir la conexion de mas de Produccion P/ Transporte, y
SEITIOE IS CrReE se regula mas al Transportador

2015 - 2020



Resumen del desarrollo de

LA REGULACION DE
TRANSPORTE EN COLOMBIA

1 2 3

. : El perfil de los productores
Produccion y Transporte son El pais no repone las reservas, cambia, no hay certeza de reservas

monopolios pero existe capacidad y se genera una inflexibilidad de largo plazo, y se requiere
Yy reservas abundantes para ser en el mercado permitir [a conéxién de mas

desarrolladas Campos riesgosos

1994 - 2008 2008 - 2015 2015 - 2020

Toda la actividad de O,%roduccién y Libera al Productor y se Se permite integracién parcial

.transp?r’lge €S rech:JIa de manera regula de manera mas de Produccion y Transporte, y
integral (Precios, Comportamiento) Intensa al Transporte se libera al transportador

TARIFA COMPORTAMIENTO Open Conexion Comport
Season




Los problemas del sector y la forma

COMO EL REGULADOR LOS ABORDO

PRODUCTOR

El tipo de inversionista, y el tamano
de los campos, no permiten tener
perspectivas mayores a 7 anos de

reservas

Para viabilizar reservas (Booking)
se requiere la certificacion +
capacidad de produccidn+
Mercado (Transporte)

Como los Productores no tenian
capacidad de inyectar gas al
sistema, no se ampliaba la
reserva

El Circulo vicioso

TRANSPORTADOR

Requeria garantizar el Factor de
Utilizacidon de los gasoductos, y un
horizonte de inversion de 20 anos

No hay capacidad de transBorte
excedentaria por senales CREG y
cualguier ampliacidon requiere
asegurar un contrato

El regulador debia incluir las

iInversiones dentro de la base

_tarifaria, muy en contra de los
tiempos que requeria el proyecto




Los problemas del sector y la forma

COMO EL REGULADOR LOS ABORDO

El resultado es que inyectar nuevas reservas tiene unos
costos de transaccion elevados, generados en parte por la
estricta regulacion de eficiencia en transporte, poniendo

en peligro el suministro de largo plazo del pais.
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Los problemas del sector y la forma

COMO EL REGULADOR LOS ABORDO

Las soluciones regulatorias

'  Acuerdo para !
Expansiones

Open Season

Libertad de los agentes
para pactar condiciones
de nueva infraestructura.

Cargos Regulados

Remuneracion via
tarifa de transporte.

Convocatoria

A travées de la UPME
con preferencia para
Incumbentes

Conexion

Construccidon de
gasoductos para
Incorporacion de
nuevas reservas




Diferencias entre |la solucion de

CAPACIDAD INSTALADA Y EL OPEN SEASON

Objeto de regulacion Problemas a resolver via regulacion

Acceso sin discriminacion a la capacidad existente

Limitar la posicion dominante del prestador del servicio

CAPACIDAD
EXISTENTE (%

=3 e/ Impedir sumas de ventajas de mercado en la cadena

Garantizar la ampliaciéon eficiente de capacidad

erar al mercado de las limitaciones de la regulacidon

rmitir gue la demanda y la oferta de capacidad

NUEVA CAPACIDAD tribuyan los riesgos de?lnegocio
DE TRANSPORTE
(EXPANSION)

pedir sumas de ventajas de mercado en la cadena

dteger al mercado regulado cuando sea necesario



Diferencias entre |la solucion de

CAPACIDAD INSTALADA Y EL OPEN SEASON

Objeto de regulacion MECANISMOS Problemas a resolver via regulacion

Acceso sin discriminacion a la capacidad existente

TARIFAS
(Res 126/10, 175/21) Limitar la posicion dominante del prestador del servicio

CAPACIDAD
EXISTENTE

Impedir sumas de ventajas de mercado en la cadena

COMPORTAMIENTO
(Res 185/20)

Garantizar la ampliacién eficiente de capacidad

Conexion rar al mercado de las limitaciones de la regulacidén

CAPACIDAD DE
TRANSPORTE
(EXPANSION) o

nitir que la demanda y la oferta de capacidad
Ibuyan los riesgos del negocio

en Season

Res 155/17 dir sumas de ventajas de mercado en la cadena

eger al mercado regulado cuando sea necesario




Diferencias entre |la solucion de

Objeto de regulacion MECANISMOS

TARIFAS
(Res 126/10, 175/21)

CAPACIDAD
EXISTENTE

COMPORTAMIENTO
(Res 185/20)

Conexion

CAPACIDAD DE
TRANSPORTE
(EXPANSION) o

en Season
Res 155/17

CAPACIDAD INSTALADA Y EL OPEN SEASON

APLICA A:

Capacidad Existente

Mercado Mayorista de Transporte
(Supone que el transporte exista)

Contratos sobre capacidad existente.

’-----Q
\-_________,

Expansidon de sistema de transporte.

Por fuera de |la regulacidn tanto de
tarifa como de comportamiento.

Los contratos no forman parte del
mercado mayorista.

’-----Q
\-_________,



Diferencias entre |la solucion de

Objeto de regulacion MECANISMOS

TARIFAS
(Res 126/10, 175/21)

CAPACIDAD
EXISTENTE

COMPORTAMIENTO
(Res 185/20)

Conexion

CAPACIDAD DE
TRANSPORTE
(EXPANSION) o

en Season
Res 155/17

CAPACIDAD INSTALADA Y EL OPEN SEASON

’-----Q

’-----Q

PROHIBICION PARA EL PRODUCTOR:

Productor funciona como Usuario
No Regulado.

° Productor no puede tener posicidon
como comercializador.

\-_________,

° No existe una prohibicidon
para el Producto.

\-_________,



Diferencias entre |la solucion de

CAPACIDAD INSTALADA Y EL OPEN SEASON

PROHIBICION PARA EL PRODUCTOR

Productor funciona como
Usuario No Regulado.

Productor no puede
tener posicion como
comercializador.

No existe una
prohibicion para
el Productor.

Porque la Resolucidon 185 solo
aplica para capacidad existente.

Porque el Open season no tiene
una prohibicion en ese sentido.

Porque el Open season esta
orientado precisamente a que el
sector privado regule sus

relaciones a traves de contratos.

Porque los contratos del Open
Season no forman parte del
mercado mayorista.
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La Res. 185 de 2020 solo
aplica a operaciones de
Mercado Mayorista

ARTICULO 1. Mediante la

presente resolucion  se
reg?ulan aspectos comerciales
del mercado mayorista de gas
natural, como parte del
reglamento de operacidon de
?as natural, relacionados con
a comercializaciéon de
capacidad de transporte de
gas natural. Esta resolucion
contiene el conjunto de
disposiciones aplicables a las
negociaciones de capacidad
de transporte de gas natural
que se realicen en el mercado
primario 'y en el mercado
secundario.

EL TEXTO DE LAS RESOLUCIONES,

ES COHERENTE CON EL
RACIONAL DE LAS FIGURAS

Mercado Capacidad de Contratos de

: Transporte
Mayorista existente Transporte

El objeto y alcance de la Resolucion 185 esta
claramente determinado para la infraestructura de
gas existente, y busca resolver un problema de
asignacion de transporte, que se ejerce dentro de
una posicidon monopdlica.

La resolucidon estd referida exclusivamente al
Mercado Mayorista, que esta conformada por las
operaciones de gas Yy transporte existentes, que
deben tener al momento de entrar en el mercado,
un respaldo fisico.

De manera especifica se refiere a las transacciones
de la Capacidad de Transporte, con |la que cuenta un
transportador.



EL TEXTO DE LAS RESOLUCIONES,
ES COHERENTE CON EL RACIONAL DE LAS FIGURAS

2,

El Mercado Mayorista esta
claramente Iimitado a la

: Capacidad de Transporte
Mercado Mayorista existente Contratos de Transporte

capacidad existente

Mercado mayorista de gas natural:
conjunto de transacciones de compraventa

de gas natural y/o de capacidad de transporte

: El Mercado Mayorista son las operaciones que se
en el mercado primario v en el mercado | capacidad existente de transporte, que requiere ser

I

I

\
realizan a la largo de la cadena, que parten de la :
I
I
J

secundario. También comprende las asignada entre los interesados, dentro de un
transacciones de intermediacion comercial mecanismo regulado.

de la compra, transporte y distribucidon de gas N e e e e e = = = - - - - - - - = - - = — - —
natural y su venta a usuarios finales, Estas .

transacciones se haran con sujecion al ARTICULO 6. PARAGRAFO 6. Todos los contratos del
reglamento de operacidon de gas natural. mercado primario de capacidad de transporte seran

de entrega fisica

e =
* * * *

Capacidad disponible primaria: ARTICULO 8. COMPRADORES DE CAPACIDAD

P | Mercado secundario
Es aquella capacidad de que Mercado primario de DE TRANSPORTE EN EL MERCADO PRIMARIO. de capacidad de

dispone el transportador y que, capacidad de transporte: Los comercializadores y los usuarios no transporte: mercado
de acuerdo con los contratos es el mercado donde los regulgdos S0l I%S o parUmpantgsgI%I donde los participantes
suscritos, no esta comprometida transPortadores de gas mercado que podran cormprar capacidad ae del mercado con

ueden ofrecar su transporte en el mercado primario. Para la capacidad disponible
negociacion de los respectivos contratos de secundaria pueden

negociar sus derechos
contractuales.

como capacidad firme. Se natura

cgreth%rs%quglzaadgeegoer}f,g;?ég?od4 SEREIElCRE] Cle EMEREE: transporte de gas natural, estos participantes

de la presente resolucién. del mercado deberan seguir los mecanismos
procedimientos establecidos en los articulos 1
y 18 de la presente resolucion.



EL TEXTO DE LAS RESOLUCIONES,
ES COHERENTE CON EL RACIONAL DE LAS FIGURAS

3

La prohibicidn se limita a la
Capacidad de Transporte
Existente

: Capacidad de Transporte
Mercado Mayorista existente Contratos de Transporte

En calidad de Comprador del Mercado Mayorista

ARTICULO 8. COMPRADORES DE CAPACIDAD DE
TRANSPORTE EN EL MERCADO PRIMARIO. Los r-- T T EEEEEEEEEEEEEEEEE \

comercializadores y los usuarios no regulados son los I Determina quienes participan en el mercado como |
unicos participantes del mercado que podran I compradores, y el mecanismo que deben seguir, que |
comprar capacidad de transporte en el mercado | al tiempo se refiere a |la capacidad existente de

I I

primario. Para la negociacidh de los respectivos transporte o Capacidad Disponible Primaria.
contratos de transporte de gas natural, estos

participantes del mercado deberan seguir los s s s s s s s s s s s s e e o
mecanismos §£roced|m|entos establecidos en los

articulos 15 y 18 de la presente resolucion.

PARAGRAFO 1. Los productores de gas natural, los ’ o D
productores comercializadores o) los Establece la Prohibicion, a manera de excepcion,

Primario.

comprar capacidad de transporte de gas natural para

transportar gas destinado a la prestacion del servicio
ublico de gas combustible, independientemente de N o e e e Y P
a ubicacion y del tamano del campo o de los campos

de produccidon gue operen, excepto cuando:

[ [
comercializadores de gas importado, no podran I respecto de las operaciones de compra en el Mercado |
[ [
[ [




EL TEXTO DE LAS RESOLUCIONES,
ES COHERENTE CON EL RACIONAL DE LAS FIGURAS

3

La prohibicidn se limita a la
Capacidad de Transporte
Existente

Mercado Mayorista

Con algunas excepciones como Comprador del Mercado Mayorista

(i) Se trate de capacidad de transporte asociada a ampliaciones de
capacidad requeridas por el productor-comercializador para
poner nuevo gas en el mercado mayorista de gas natural con
destino a la prestacidon del servicio publico de gas combustible, o

(i) Se presenten eventos de mantenimiento o reparaciones que
sean inaplazables en el suministro o transporte de gas natural
que puedan afectar la continuidad de la prestacidon del servicio, y
esta situacion sea reportada por el CNOGas mediante
comunicacion escrita al Ministerio de Minas y Energia, la CREG,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y al Gestor
del Mercado de gas natural. Esta excepcion también podra ser
aplicada cuando el Ministerio de Minas y Energia lo considere
necesario mediante comunicacion al CNOGas.

Los contratos que resulten de |la aplicacidn de esta situacidon de
corto plazo pueden ser acordados por los agentes por fuera del
proceso de comercializacion de trimestres estandar descrito en el
articulo 15 de la presente resolucidén. Los plazos y la ejecucidon de
los contratos deberan estar acostados al periodo de
restablecimiento total del servicio.

Todos los contratos resultantes de la aplicacion del presente
literal deberan ser registrados conforme a la condiciones que el
Gestor del Mercado determine.

Capacidad de Transporte Contratos de Transporte

existente

La prohibicidon no aplica cuando se trate de ampliaciones
de capacidad requeridas por el Productor para nuevo gas.

Cuando existan eventos de mantenimiento
del sistema de transporte, que afecten la |
continuidad del servicio.




EL TEXTO DE LAS RESOLUCIONES,
ES COHERENTE CON EL RACIONAL DE LAS FIGURAS

3

La prohibicidn se limita a la
Capacidad de Transporte
Existente

Mercado Mayorista

Con algunas excepciones como Comprador del Mercado Mayorista

(i) Se trate de capacidad de transporte asociada a ampliaciones de
capacidad requeridas por el productor-comercializador para
poner nuevo gas en el mercado mayorista de gas natural con
destino a la prestacidon del servicio publico de gas combustible, o

(i) Se presenten eventos de mantenimiento o reparaciones que
sean inaplazables en el suministro o transporte de gas natural
que puedan afectar la continuidad de la prestacidon del servicio, y
esta situacidon sea reportada por el CNOGas mediante
comunicacion escrita al Ministerio de Minas y Energia, la CREG,
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y al Gestor
del Mercado de gas natural. Esta excepcion también podra ser
aplicada cuando el Ministerio de Minas y Energia |lo considere
necesario mediante comunicacion al CNOGas.

Los contratos que resulten de |la aplicacidn de esta situacidon de
corto plazo pueden ser acordados por los agentes por fuera del
proceso de comercializacion de trimestres estandar descrito en el
articulo 15 de la presente resolucidén. Los plazos y la ejecucidon de
los contratos deberan estar acostados al periodo de
restablecimiento total del servicio.

Todos los contratos resultantes de la aplicacion del presente
literal deberan ser registrados conforme a la condiciones que el
Gestor del Mercado determine.

Capacidad de Transporte Contratos de Transporte

existente

La prohibicidon no aplica cuando se trate de ampliaciones
de capacidad requeridas por el Productor para nuevo gas.

La misma resoluciéon excluye las ampliaciones, en
sentido amplio de la palabra, cuando se trate para
huevo gas, lo que implica que si se pretende aplicar esta
prohibicién, debe aplicarse igualmente la excepcion.




EL TEXTO DE LAS RESOLUCIONES,
ES COHERENTE CON EL RACIONAL DE LAS FIGURAS

@ l

La Resoluciéon de Open Lineamientos de la Ejecucion del Sector
Season no Aplica para e CREG para proceso e privado que acuerda los e

capacidad existente publico términos

Por fuera de la regulacion

En calidad de Comprador del Mercado Mayorista

Articulo 10. OBJETO. Definir la regulaciéon asociada al (- - -/ - - - - —-—-—-—--—-—-=-—-=-=-=-==="7 \
Open Season como mecanismo de mercado para el I Determina quienes participan en el mercado como |
desarrollo de proyectos de infraestructura de I compradores, y el mecanismo que deben seguir, que |
transporte de_gas asociados con extensiones y otros ) al tiempo se refiere a la capacidad existente de

I I

aasoductos diferentes a ampliaciones de capacidad transporte o Capacidad Disponible Primaria.

4), gasoductos dedicados y de conexion.

N e e e e e e e e —
Se ?ntienden cotn,no ' cgctré)s gasloduc::'glos,I a tiuellc2>§ PR e e \
eventos que no estén listados en los articulos ; \

de la resolucién CREG 126 de 2010, que correspond)e/n a | "Otros gasoductos” corresponden a aquellos que no |
sistemas independientes, como proyectos nuevos que : gstlan mclmdosfplentro de |os Gas?ducét?s Tipo 1y Tllpo l
no estdn embebidos en la red de una transportador : ’re\(/)istqauseersaig ReroliS sn g c91as d erentes a las
con Infraestructura existente, diferente a ) P ‘ l

ampliaciones de capacidad, gasoductos dedicados de N e e e e e e . — — — — — — — —— = —— = - ——— -
conexion.




EL TEXTO DE LAS RESOLUCIONES,
ES COHERENTE CON EL RACIONAL DE LAS FIGURAS

5,

El Open Season no tiene Lineamientos de la Ejecucién del Sector >
Iimitgs de participacién o e CREG para proceso e privado que acuerda Por fuera de la regulacion

prohibiciones publico los terminos

PRINCIPIOS

d) Libre participacion, No discriminacion y neutralidad en el 4
tratamiento a los agentes e interesados: Los agentes I l
Interesados podran participar en igual de condiciones, dentro I ( . | l
de los mecanismos y procedimientos que se definan en la | prohibicidn via interpretacion de un cuerpo normativo

I I

En la medida que la figura no limita los derechos de un
participante, por lo que no es posible incluir una
presente resolucidon. Los promotores que lleven a cabo el diferente.
procedimiento de Open Season deben garantizar un

tratamiento igualitario a los participantes en el proceso siempre Bl et =
que estos tengan las mismas caracteristicas, entre otros, en P e e it \
relacion con la publicidad de la informacion. | Impedir que el Plroc!uc.to.r partli.cipe como comprador, |
e) Libre acceso a la infraestructura de transporte de gas natural: Iria en contra del principio de libre acceso. ,'
Caracter de interés publico que adquiere la infraestructura de D e e

transporte de gas utilizada para el servicio publico domiciliario
de Igas natural de acuerdo con lo previsto en la Ley 142 de 1994,
el Decreto numero 1073 de 2015 y el desarrollo hecho por la
regulacidon de la CREG.




EL TEXTO DE LAS RESOLUCIONES,

ES COHERENTE CON EL
RACIONAL DE LAS FIGURAS

—_-—--

La Res. 185 de 2020 solo
mollca a operaciones de -
ercado Mayorista

El Mercado Mayorista
esta claramente limitado
a la capacidad existente.

[ :
IEI Mg(?o regulatorio Ies claro Ien
IR as diferentes senales, y las
Igg ir';?i?ellbegcllaoegpealcai(-:llgg reglas asociadas a cada figura.

de Transporte EXxistente

l
l
l
l
La Resolucidon de Open l
Season no Aplica para |
capacidad existente |
l
l
l
l
[

El Open Season no tiene
limites de participacion - -
o prohibiciones
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